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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

ACUERDO DE CONCEJO N° 032-2024-CM-MDCH-C

Checca, 09 de mayo del 2024.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHECCA,
PROVINCIA DE CANAS, REGION CUSCO.

En Sesién Ordinaria de Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Checa, de fecha 09 de mayo
del 2024, presidido por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Checca, Lic. Oscar Tinta Ayma y la
asistencia de los Regidores: Roger Francisco Huaycho Montafiez, Elizabeth Champi Huillca, Marcelino
Eulogio Cjuno Tirahuma Francisca Yolanda Consa Consa, Bleny Luzgarda Huillca Cjuno; respecto a la
Opinién Legal N° 134-2024-OAJ-MDCH-FQB, de fecha 06 de mayo del 2024, Informe N° 007-2024-
MDCH/ST-CODISEC-WCG, de fecha 30 de abril del 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificada
por Ley N° 30305, sefiala que "Las municipalidades provinciales y distritales son Organos de Gobierno
Local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia (...})"; 1o
que debe ser concordado con lo dispuesto por el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades que especifica que: "Los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia’. En ese sentido la autonomia que la
Constiucion Politica del Pert estabiece para las municipalidades radica en la facuitad de ejercer actos de
gobierno administrativo y de administracién con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 41° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, modificado por la Ley N° 31433, |

establece que: “Los acuerdos son decisiones, que toma €l concejo, referidas a asuntos especificos de interés
piblico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del érgano de gobierno para practicar un
determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional. Los acuerdos aprobados, cuando asi
lo requieran, incluyen un plan de implementacién que establezca las acciones a realizar, sefialando metas,
plazos y financiamiento, segin corresponda’;

Que, el articulo 241° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, de la Ley de Procedimientos
Administrativos General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que: “Deberes
de las entidades que realizan actividad de fiscalizacién 241.1 La Administracion Publica ejerce su actividad
de fiscalizacién con diligencia, responsabilidad y respeto a los derechos de los administrados, adoptando
las medidas necesarias para obtener los medios probatorios idéneos que sustenten los hechos verificados,
en caso corresponda. 241.2 Las autoridades competentes tienen, entre otras, los siguientes deberes en el
ejercicio de ia actividad de fiscalizacién: 1. Previamente a las acciones y diligencias de fiscaiizacion, realizar
la revisién y /o evaluacién de la documentacién que contenga informacién relacionada con el caso concreto
objeto de fiscalizacion. 2. Identificarse a requerimiento de los administrados, presentando la credencial
otorgada por su entidad, asi como su documento nacional de identidad. 3. Citar la base legal que sustente
su competencia de fiscalizacién, sus facultades y obligaciones, al administrado que lo solicite. 4. Entregar
copia del Acta de Fiscalizacion o documento que haga sus veces al administrado al finalizar la diligencia
de inspeccién, consignando de manera clara y precisa las observaciones que formule el administrado. 5.
Guardar reserva sobre la informacién obtenida en la fiscalizacién. 6. Deber de imparcialidad y prohibicién
de mantener intereses en conilicto”;

Que, el articulo 248° del mismo cuerpo normativo, establece que: “Principios de la potestad sancionadora
administrativa La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales: 1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que
a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningln caso habilitaran a disponer
la privacién de libertad. 2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya
tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los
procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion
entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas. 3. Razonabilidad.-
Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para
el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion: a) El beneficio ilicito resultante por la
comisién de la infraccién; b) La probabilidad de deteccién de la infraccion; c) La gravedad del daito al
interés publico y/o bien juridico protegido; d) EI perjuicio economico causado; €) La reincidencia, por la
comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resolucion que
sanciond la primera infraccion. [) Las circunstancias de la comision de la infraccion; v g) La existencia o
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no de intencionalidad en la conducta del infractor. 4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias
de desarrolio pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que
la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A través de la tipificacion
de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segiin corresponda. En la configuracion de los
regimenes sancionadores se evita la tipificaciéon de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico
fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas
infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras. S.- Irretroactividad.- Son
aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean méas favorables. Las disposiciones sancionadoras
producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a
la tipificacién de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva disposicién. 6. Concurso de Infracciones.- Cuando una
misma conducta califique como mas de una infraccién se aplicara la sancién prevista para la infraccién de
mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demés responsabilidades que establezcan las leyes.
7. Continuacién de infracciones.- Para determinar la procedencia de la imposicién de sanciones por
infracciones en las que ei administrado incurra en forma continua, se requiere que hayan transcurrido por
lo menos treinta (30) dias habiles desde la fecha de la imposicion de la tltima sancién y que se acredite
haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la infraccién dentro de dicho plazo. Las
entidades, bajo sancién de nulidad, no podran atribuir el supuesto de continuidad y/o la imposicién de la
sancién respectiva, en los siguientes casos: a) Cuando se encuentre en tramite un recurso administrativo
interpuesto dentro del plazo contra el acto administrativo mediante el cual se impuso la ultima sancion
administrativa. b) Cuando el recurso administrativo interpuesto no hubiera recaido en acto administrativo
firme. ¢) Cuando la conducta que determiné la imposicién de la sancién administrativa original haya
perdido el caracter de infraccién administrativa por modificacion en el ordenamiento, sin perjuicio de la
aplicacién de principio de irretroactividad a que se refiere el inciso 5. 8. Causalidad.- La responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable. 9.
Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario. 10. Culpabilidad.- La responsabilidad
administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la
responsabilidad administrativa objetiva. 11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o
simultaneamente una pena y una sanciéon administrativa por el mismo hechoe en los casos en que se aprecie
la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicion se extiende también a las sanciones
administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacién de infracciones a que se refiere el
inciso 77;

Que, el REGLAMENTO DE APLICACION DE SANCIONES (RAS) Y CUADRO UNICO DE INFRACCIONES Y
SANCIONES (CUIS) DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHECCA, tiene por objetivo regular el gjercicio
de la actividad de fiscalizacién y el Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS); asi como, el dictado
de las medidas provisionales y/o complementarias, para €l cumplimiento de las obligaciones y
prohibiciones de caracter administrativo en el marco de la funcion fiscalizadora y sancionadora de la
Municipalidad Distrital de Checca;

Que, el articulo 46° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que la Capacidad
sancionadora de la Municipalidades: “SANCIONES Las normas municipales son de caracter obligatorio y
su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones
judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas determinan el
régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus disposiciones, establecienda las escalas de
multas en funcion de la gravedad de Ia faita, asi como la imposicion de sanciones no pecuniarias. Las
sanciones que aplique la autoridad municipal podran ser las de multa, suspensién de autorizaciones o
licencias, clausura, decomiso, retencién de productos y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios,
paralizacién de obras, demolicion, internamiento de vehiculos, inmovilizacién de productos y otras. A
solicitud de la municipalidad respectiva o del ejecutor coactivo correspondiente, la Policia Nacional prestara
su apoyo en el cumplimiento de las sanciones que se impongan, bajo responsabilidad”;

Que, mediante Informe N° 007-2024-MDCH/ST-CODISEC-WCG, de fecha 30 de abril del 2024, el
Secretario Técnicu del CODISEC, Bachi. Wilsun Condori Gunizalo, soliciia la formnulacion de Ordenanza
Municipal para la Fiscalizacién y regulacion de Establecimientos Comerciales, Mercado, Boticas,
Farmacias y Veterinarias y otros. Asimismo, concluye la cual contribuira al logro del objetivo 03: de reducir
la victimizacién por delitos en espacios ptblicos y su respectiva linea de accién 09, segin el Plan de Accién
Distrital de Seguridad Ciudadana 2024-2027;

Que, el Asesor Legal de la Municipalidad Distrital de Checca, Abog, Fredy Quispe Borda, mediante Opinién
Legal N° 134-2024-OAJ-MDCH-FQB, de fecha 06 de mayo del 2024, opina: declarar PROCEDENTE,
APROBAR, Aprobar mediante Ordenanza Municipal, las atribuciones en materia de fiscalizacidon y
regulacion de los establecimientos comerciales mercados boticas farmacias veterinarias y otros, (...J;
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Que, mediante Sesién Ordinaria de Concejo Municipal N° 009, de fecha 09 de mayo del 2024, el sefior
Alcalde, pone a consideracién del Pleno del Concejo, el tema de agenda respecto a la respecto a la Opinioén
Legal N° 134-2024-0AJ-MDCH-FQB, de fecha 06 de mayo del 2024, Informe N° 007-2024-MDCH/ST-
CODISEC-WCG, de fecha 30 de abril del 2024;

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 17° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;
con votacién UNANIME, el Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Checca y con dispensa del
tramite de lectura y aprobacion del acta, se

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, mediante ORDENANZA MUNICIPAL ¢l REGLAMENTO DE APLICACION
DE SANCIONES (RAS) Y CUADRO UNICO DE INFRACCIONES Y SANCIONES (CUIS) DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHECCA, el mismo que consta de seis (06) Titulos, sesenta y ocho (68) articulos y tres (03) Disposicion
Complementarias.

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Gerencia Municipal, y unidades organicas correspondientes el
cumplimiento del presente Acuerdo.

ARTICULO TERCERO: TRANSCRIBIR la presente Ordenanza Municipal a la Unidad de Relaciones Publica ¢
Imagen institucional para su difusién y a la Unidad de Informatica y Estadistica, para que efectiie la publicacior
en ¢l portal Web de transparencia de la Entidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

)" Lic. Oscar Tinta

Gerencia Municipal.
Gerencia de Desarrollo Economico y Gestion Ambiental.
Unidad dc Administracién Tributaria

Secretario Técnico del CODISEC
Unidad de Informatica y Estadistica
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